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ВВЕДЕНИЕ

Екатерина II «Великая» - русская императрица (1762-1796) дома Романовых.
Жена (вдова) императора Петра III, мать императора Павла I.
Эпоха царствования Екатерины II в русской и европейской историографии Нового времени получила название «просвещенной монархии» и считается «золотым веком» российского имперского абсолютизма.
Принцесса София Августа Фредерика Ангальт-Цербст-Дорнбург, (в исторической литературе обычно называется София Ангальт-Цербстская), родилась 2 мая 1729 в городе Штетина (нем. Stettin), Пруссия - теперь Щецин, Польша.
Была дочерью князя Христиана Августа Ангальт-Цербстская из благородного рода Аскании, губернатора тогдашней прусской провинции Штетина и принцессы Йоганны Элизабет из рода Гольштейн-Готторп.
9 июля 1744 она приняла православие и получила имя Екатерина Алексеевна в честь Екатерины I. В 1745 вышла замуж за великого князя Петра. Несчастная в браке, великая княжна упорно и много училась.
В 1762 Петр III стал императором. Через 6 месяцев его убили в результате заговора, о котором знала его жена. Вступив на престол, она сразу широко проявила свои таланты государственного деятеля.
Провела реорганизацию Сената (1763), церковную реформу (секуляризацию земель) (1763-64), упразднила гетманство на Украине (1764). Возглавляла Укладочную комиссию («Комиссия об Уложение», 1767-69). Выдала «Учреждение для управления губерний ...» («Учреждение для управления губерний ...», 1775), Жалованную грамоту дворянству (1785) и Жалованную грамоту городам (1785).
При ее правлении произошла Крестьянская война 1773-75 гг.. под предводительством Е. Пугачева.
При Екатерине II в результате русско-турецких войн 1768-74 и 1787-91 гг Российская империя расширила свои границы и закрепилась на Черном море, присоединила Северное Причерноморье, Крым, Кубань. Приняла под российский протекторат картвели-Кахетинское царство (Восточную Грузию, 1783). В период ее правления при активном участии России состоялись три раздела Речи Посполитой (1772, 1793, 1795).
1. ЕКАТЕРИНА II И ЕЁ ПРАВЛЕНИЕ

Склонность Екатерины в просветительских теорий управления происходила из трех источников. Во-первых, ее отец, а также окружение из мелких немецких князей, где она воспитывалась, дали Екатерине возможность практически ознакомиться с концепциями урегулированной или хорошо упорядоченной страны.
Во-вторых, она сама читала очень много трудов как немецких, так и французских мыслителей и ознакомилась с идеями Просвещения с первоисточников. В-третьих, приобретенный при русском дворе опыт развил ее мышления.

Потребность более рациональной системы управления признавалась еще с времен Петра I, и, с определенными модификациями и изменениями, эта цель оставалась актуальной на протяжении XVIII в. Даже если сами цари мало что знали про новейшую теоретическую литературу по этому вопросу, то у нее очень часто были хорошо осведомлены члены различных политических группировок. Во времена Елизаветы идеи камерализма, хорошо упорядоченного полицейского государства и раннего французского и немецкого Просвещения глубоко укоренились в российских придворных кругах.
Екатерина сама говорила о том, что она в свое время восприняла республиканские идеалы своего отца. Этим она хотела продемонстрировать свое желание служить общему благу, или - res publica. 
Имелось в виду, что она имеет чувство долга по отношению к своей стране и ее граждан, что сочеталось с ее концепцией абсолютизма. Екатерина верила в то, что ее обязанностью было настройка действий граждан для достижения наивысшего добра. В этом она была солидарна с немецкими теоретиками XVII-XVIII вв.
Екатерина даже сама высказывалась в пользу «Полицейского», или скорее «хорошо упорядоченной», государства. Такое чисто немецкий мировоззрение, сочетавшее обязанность, абсолютизм и регулирования, усвоенные Екатериной еще в Штеттин, Цербст и Берлине, были главным принципом ее правления Российской империей.

Наряду с концепцией о хорошо упорядоченном государстве Екатерина разделяла также отдельные элементы французского и западноевропейского Просвещения. Особое влияние в делах правления на нее имел Монтескье, из трудов которого она выписывала целые части, включая их в свой «Указ».
Она также читала и переписывалась с Вольтером, Гриммом, Дидро, дьАлямбером, Мерсье де ля Ривьером и другими. Если эти мыслители и влияли каким образом на законотворчество Екатерины, но уровень того влияния вряд ли можно определить. Как бы там ни было, постоянные контакты с этими философами создали своеобразную интеллектуальную атмосферу, которая, примененная к политике, способствовала программе «просветительского правления ».
2. РЕФОРМЫ ЕКАТЕРИНЫ II

Общий политическое мировоззрение Екатерины - но не сплошная программа реформ - сформировалось уже тогда, когда она заняла престол, что нашло свое отражение в ее первых законах. Планируя правительственную реформу, Екатерина прежде изучила различные программы замены провинциальной воинской администрации профессиональной бюрократией, сокращение количества административных единиц и привлечение местной знати к участию в провинциальном правительстве.
15 декабря 1763 она издала штатное расписание, что удваивал число чиновников, создавало новые должности и систему оплаты их труда. Ее приказ от 21 апреля 1764 г., разосланный генерал-губернаторам, уточнял функции провинциальной администрации и рекомендовал введение различных «просветительских программ», которые каждый генерал-губернатор как его личный представитель должен воплощать в жизнь в своей провинции.

Екатерина ускорила свою программу реформ, издав Устав для провинций (1775), что резко увеличило количество чиновников местного правительства, расширило их функции и одновременно заставило выборных представителей от основных слоев общества взять на себя часть государственных функций. Целый ряд законов регулировал, или по крайней мере присматривал, за самоуправлением знати и горожан. Эти меры сопровождались полицейскими постановлениями, регулирующие все аспекты городской жизни.

Царица стремилась создать новый унифицированный кодекс законов, который бы не только вводил более рациональную и гуманную судебную процедуру, но и определял бы компетенцию каждого правительственного организма. 
Позже она созвала Законодательную комиссию, которая должна была создать такие «фундаментальные законы» и определить направление административной реформы.
Административные органы империи отвечали также за эксплуатацию природных ресурсов. Стремясь ликвидировать экономические барьеры, стимулировать развитие торговли и сельского хозяйства и увеличить доходы государства, правительство начало выполнение целого ряда программ, некоторые из которых были целого ряда программы, некоторые из которых были заимствованные из практики других «просвещенных монархов». Чтобы предотвратить имущественным спорам и как лучше использовать ресурсы страны, правительство выступило инициатором новой политики в сфере земледелия, поощряя внедрение новых технических культур и лучших сельскохозяйственных методов, колонизацию новых земель, иммиграция из-за границы и возвращения эмигрантов, проживавших за пределами империи.
Секуляризация церковных земель принесла государству дополнительный доход и одновременно сделала церковь экономически зависимой от государства.
В целом эти мероприятия имели целью мобилизовать человеческий и экономический потенциал империи, а затем увеличить богатство и могущество государства, одновременно улучшив благосостояние.
В основе программ Екатерины лежала цель унитарного государства. Поскольку деятельность правительства должна базироваться на принципах разума, или универсальных принципах, его законы и институты должны были одинаково хорошо служить для всех субъектов империи, независимо от того, где они жили - в Москве, Сибири или на Гетманщине.
Национальным особенностям - хотя они и признавались - не придавалось значения; считалось, что они просто отражают разницу в уровнях развития. Екатерина верила в то, что с административной интеграцией и более однородным развитием региональные различия исчезнут. Конечной целью была, по определению Марка Раева «Институциональная русификация» - интеграция, которая «должна была привести к однородности: прежде всего - административно-экономической, затем - институционально-социальной и, наконец, - культурной ».

Стремясь такой однородности, Екатерина, как ее младший современник Иосиф II в Австрии,  использовала новый рациональный лад как оружие в борьбе против давних «Феодальных» привилегий отдельных исторических регионов.
Для Екатерины последние были допотопными реликтами, что только препятствовали ее главной цели - созданию унитарного, хорошо регулируемой государства.

Для второй половины XVIII в. характерно развитие сословного управления в России. В отличие от Запада, где разрушались феодальные устои, сословные перегородки в обществе и государственном управлении, формировались общедемократические властные и представительные органы, в Российской империи были усилены как сословная замкнутость общества, так и сословный характер государственного управления. Обусловлено это политикой упрочения феодальной абсолютистской монархии, политического оформления сословной структуры феодального общества, которое стало коррозироваться под воздействием новых буржуазных хозяйственных форм и отношений.

Каждому сословию власть определила конкретные обязанности, повинности, права, привилегии, место во власти и управлении. 
Соответственно этому определена и социальная направленность административных реформ, подчиненность их выражению главным образом сословных интересов дворянства.

Возникнув как служилое сословие, дворянство к середине XVIII в. стало сильным, богатым. Составляя 1% населения, оно владело подавляющим большинством производительного богатства России, огромными поместьями с миллионами крепостных крестьян, большинством уральских металлургических заводов, опиралось на крепнущую экономическую основу, пользовалось расширяющимися привилегиями. В 1762 г. дворянство было освобождено от обязательной гражданской службы и личных податей.

Идеологией самодержавного абсолютизма стало фактически обеспечение интересов господствующего благородного сословия. Не было недостатка в провозглашенных Екатериной II «забот» о благоденствии, безопасности, спокойствии всех подданных, но реально она заботилась об усилении позиций дворянства, которое стало «руководящим классом» в управлении. 
Окрепло и «личное дворянство», не владеющее крепостными, не передаваемое по наследству, что отразило курс на усиление роли благородного сословия в государственной жизни.

Сложилась в государственном управлении ситуация, для которой характерны неограниченная власть монарха и сильное влияние в управлении дворянства, дворянской чиновной бюрократии.

Дворянство организовано политически. В 1766 г. Екатерина II утвердила выборную должность уездного предводителя дворянства сроком на два года для руководства выборами депутатов в Уложенную комиссию и исполнения других высочайших требований.

По губернской реформе 1775 г. созданы дворянские собрания, как уездные, наделенные правом юридического лица, так и губернские с выборными предводителями уезда и губернии, которые заметно усилили дворянскую организацию и ее роль в губернском, уездном управлении, придали монархическому управлению яркий дворянский характер.

Апогеем возвышения роли дворянства в российском управлении стала «Грамота на права, вольности и преимущества благородного российского дворянства» от 21 апреля 1785 г., где подтверждены прежние и установлены новые права и привилегии господствующего феодального сословия.

Во-первых, интересы дворянства отождествлены официально с государственными. Государство обрело статус дворянского, обеспечивало защиту чести, имущества, жизни дворянина, освобожденного от телесных наказаний; монопольное право на землю, крепостных, на свой сословный суд, права распоряжаться имуществом, крепостными, заводить фабрики, заводы, торги, не платить податей, сохранять и передавать по наследству имущество, выезжать беспрепятственно за границу в случае уголовных преступлений; и др.

Во-вторых, дворянство объединялось в свои сословные общества, своеобразные дворянские корпорации, влияющие на устройство сословия, защиту и реализацию его корпоративных интересов, подчиняющие государство этим узкосословным интересам.

В-третьих, кроме государственного управления, создавалось параллельно ему особое дворянское общественное управление со своей системой органов с целью повышения роли дворянства в государственных делах. Губернское дворянское собрание получило тоже право юридического лица.

Екатерининские реформы ориентированы целеустремленно на обеспечение дворянству решающей роли в государственном управлении при абсолютной власти монарха. 
Они укрепили сословную ограниченность управления государством. В то же время ограничивался доступ в высшее сословие лиц из других сословий.

При абсолютизации власти и управления в XVIII в. российское дворянство пережило тогда «золотое время» своей истории. Но абсолютная монархия подготовила деградацию и в последующем гибель служилого сословия, ибо устранена была зависимость между корпоративными интересами дворянства и его государственными функциями. Понижалась способность дворянского сословия руководить обществом, и оно быстро превращалось в «историческую ненужность».

Екатерина II продолжила линию Петра I на ограничение прав духовенства, усилила государственное управление церковью, решительно подчиняя ее абсолютной монархии с учетом влияния церкви на управление, жизнь общества и исходя из навеянной «Духом времени» Ш.Л. Монтескье перспективы ослабления и практического исчезновения духовенства как сословия.

Духовенство оказалось в полном подчинении у органов самодержавной власти и управления. Переведенное на штатные оклады, финансируемые государством, оно лишилось права владеть землей и крестьянами, что одновременно с сокращением сети монастырей, ограничением церковного управления стало ущемлением православия. 
Необратимым оказался процесс уничтожения церковно-монастырского землевладения, образования новой огосударствленной церкви с ограниченным внутрицерковным управлением.

Управление крестьянами охватило 90% населения, лишенного элементарных гражданских прав, даже права присягать императору. Во второй половине XVIII в. изменилось в соответствии с социально-политическими приоритетами самодержавия.

Усилены административные и полицейские функции управления государственными и удельными крестьянами, сохранен самодержавно-феодальный характер управления крестьянством. Не была введена в действие подготовленная жалованная грамота государственным крестьянам.

Екатерина II продолжила тенденцию формирования государственного управления казачеством, ограничения казачьего самоуправления, «расказачивания», начатого Петром I, который ликвидировал казачий круг, отменил выборность главного атамана, учредил вместо выборного должность назначаемого царем наказного атамана, переселил насильно тысячу семей казаков с Дона на Астраханскую и Гребенскую линии, где большая часть казаков погибла, а оставшихся в живых перевели на Терек в так называемое терско-семейное войско.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Екатерина II отзывалась о губерниях как о частях государства, «которые более всего исправления требуют» и всегда хотела заняться этим вопросом. Отношение Екатерины II к системе местного управления еще более ухудшилось после того, как местная администрация в процессе ведения Петербургом военных действий как против внешних врагов, так и при подавлении крестьянского бунта не смогла доказать своей эффективности и мобильности.

Именно областное управление стало для Екатерины II той удобной почвой, на которой она могла бы засеять политико-философские идеи, заимствованные ею из любимых сочинений и личной переписки с некоторыми представителями французских энциклопедистов. При этом ряд особых причин побуждал ее обратить преимущественное внимание на переустройство прежде всего областного управления. Во-первых, это пугачевский бунт, который местная администрация не сумела ни предупредить, ни вовремя пресечь. Во-вторых, на переустройстве именно областного управления с особой силой настаивали дворянские депутаты работавшей в 1766 г. Кодификационной комиссии.

Рассматривая нововведения Екатерины II, следует отметить, что реформированию подверглась и система губернских судебных учреждений. Причем в результате реформирования судебная система была чрезвычайно усложнена. Тем не менее, вновь созданная система характеризовалась такими принципами деятельности, как коллегиальность, привлечение (в известных пределах) населения к отправлению правосудия, выборный характер комплектования судебных органов.
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